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EINFUHRUNG

Der Vertrag von Lissabon starkt die Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente der EU-Staaten in
EU-Prozessen. Durch die Subsidiaritatsklausel haben sie jetzt mehr Méglichkeiten, die Gesetzge-
bung der EU zu beeinflussen.

Dieser Steckbrief gibt eine Ubersicht tiber Arbeitsweise und Moglichkeiten des Bundestages und des
Bundesrates innerhalb des EU-Gesetzgebungsprozesses und informiert dariiber, an welchen Stellen
sich Nichtregierungsorganisationen am besten in das politische Geschehen einbringen kdnnen.

BEGLEITUNG VON EU-GESETZGEBUNGSPROZESSEN AUF BUNDESEBENE

Informationspflichten

Die Organe der Europdischen Union — Européisches Parlament, Européische Kommission und Rat
der Européischen Union (EU-Ministerrat) — sind seit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages 2009
verpflichtet, die nationalen Parlamente der 28 EU-Mitgliedstaaten tiber EU-Gesetzgebungsverfahren
direkt zu informieren.

In Deutschland ist auRerdem die Bundesregierung gesetzlich verpflichtet, Bundestag und Bundesrat
Uiber Gesetzesvorschlage und Initiativen der Europaischen Union sowie sémtliche andere VVorgéange
wie Sitzungen und Mitteilungen des EU-Ministerrats oder des Europdischen Parlaments zu unter-

richten. Grundlage dafiir sind das Gesetz tiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deut-
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Bundesrat und Bundestag in der EU-Gesetzgebung

schem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen Union (EUZBBG) und das Gesetz tber die
Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der Europdischen Union (EUZBLG).

Der Bundestag hat das EUZBBG in Reaktion auf ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts von
2012 zur Informationspflicht der Regierung novelliert. Im neuen EUZBBG muss die Bundesregie-
rung den Bundestag tber samtliche Angelegenheiten der EU unterrichten sowie tber ,,EU-nahe*
Vertrage, auch wenn diese nicht als solche EU-Recht sind. Das neue Gesetz legt also eine weite
Auslegung fest, wann die Informationspflicht der Regierung greift. Prozesse im Umweltbereich sind
von der Neuregelung in der Praxis voraussichtlich nicht betroffen. Eine gute Zusammenfassung des
Novellierungsprozesses finden Sie hier. Der Bundesrat diskutiert ebenfalls einen Novellierungsent-
wurf fiir das EUZBLG von Mai 2013, der Prozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Informationsweitergabe Schritt flr Schritt

Das Generalsekretariat der Europdischen Kommission ist die zentrale Verwaltungseinrichtung der
Kommission und leitet die Dokumente einerseits direkt an Bundestag und Bundesrat und anderer-
seits an das Auswértige Amt in Deutschland weiter. Das Auswartige Amt tibermittelt die Informati-
on an das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi).

Das BMWi (iberwacht als ,,Europabeauftragter der Bundesregierung die Ubertragung européischer
Rechtsnormen in deutsches Recht. Es Uberstellt die Dokumente, wenn es sich um Vorschldge und
Initiativen flir Gesetzesakte handelt, in einer férmlichen Zuleitung zusammen mit einem Berichtsbo-
gen an Bundestag und Bundesrat. Alle anderen Dokumente werden in allgemeiner Zuleitung elekt-
ronisch an Bundestag und Bundesrat versandt. Die Informationsweiterleitung auf Bundesebene
dauert etwa zwei Wochen und ist rechtlich geregelt.

Mitbestimmungsrechte der Gremien

Die Bearbeitungs- und Abstimmungsvorgéange (ber die eingehenden Dokumente laufen in Bundes-

tag und Bundesrat unterschiedlich ab:

Im Bundestag sind grundsatzlich alle Fachaus-
schiisse ermachtigt, sich mit Angelegenheiten der
Européischen Union zu befassen. Der Ausschuss
fiir Angelegenheiten der Européischen Union
(Europaausschuss) ist hier als Integrations- und
Querschnittsausschuss der zentrale Ort des euro-
papolitischen Entscheidungsprozesses und feder-
fuhrend, sollten sich mehrere Ausschiisse mit
einem Thema befassen.

Die Ausschiisse senden ihre Stellungnahmen
zunéchst an den Europaausschuss, der sie biindelt
und zusammen mit seiner eigenen Position eine
Beschlussempfehlung ins Bundestagsplenum
Ubergibt. Das Bundestagsplenum stimmt mit
einfacher Mehrheit dariiber ab und verfasst eine
Stellungnahme.

Eine Bundestagsfraktion oder flinf Prozent der
Abgeordneten kénnen aber auch den Ausschuss
fiir Angelegenheiten der Européischen Union
ermachtigen, die Rechte des Bundestages gegen-

Im Bundesrat werden EU-Themen in der Regel
nur dann behandelt, wenn sie Landerangelegen-
heiten wie Bildung, Verwaltung, Verkehr, Land-
wirtschaft oder Naturschutz beruhren.

Die Dokumente werden zunéchst in den zustan-
digen Fachausschiissen behandelt. Diese leiten
ihre Stellungnahmen an den federfiilhrenden Aus-
schuss flr Fragen zur Europaischen Union (Euro-
paausschuss) weiter, der die Vorlagen auf Grund-
lage der Empfehlungen der Fachausschiisse priift.
Aulerdem prift der Europaausschuss, ob die
Dokumente den VVorgaben zur Subsidiaritét (s. u.)
gerecht werden und eine Stellungnahme des Bun-
desrates notwendig ist. Danach leitet er die Vor-
lage ins Bundesratsplenum weiter. Das Bundes-
ratsplenum tagt alle drei Wochen. Es verhandelt
auf Grundlage der Ergebnisse der Fachausschiisse
und stimmt Uber die von den Fachausschiissen
Ubermittelten Dokumente ab. Die Abstimmung
erfolgt mit einfacher Mehrheit der Mitglieder. In
besonderen Fallen, etwa wenn die néchste Ta-
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das vorliegende Thema abzustimmen sowie eine

gung des Bundesratsplenums zu spét stattfinden
wirde, kann die Europakammer als stellvertre-
tendes Organ des Bundesratsplenums in einem

Stellungnahme auszuarbeiten.

Eilverfahren einberufen und ermachtigt werden,
iber die Dokumente abzustimmen und eine Stel-
lungnahme zu verfassen.

Standpunkt vor.

Der EU-Gesetzgebungsprozess auf Bundesebene

STECKBRIEF

Die Bundesregierung teilt Bundestag und Bundesrat in jedem Fall mit, welchen Zeitraum sie fur
angemessen hélt, um auf die Dokumente zu reagieren. Die Stellungnahmen von Bundestag und
Bundesrat geben den Bundesministerlnnen bei Verhandlungen innerhalb der EU den zu vertretenden

1
| ! —_—
I | weiterleiten
| |
beraten
| : == | beschlieRen
—_—
I
| Bundes- | - =
| Wittachatted | Uberprifen
| ministerium |
Ditaimrera ~ '3 -0 I - _\Il_ - V"3 Diiainrena -
DUNDESTAG v v DUNDESRAT

Europareferat

Angelegenheiten der ’ Fachausschiisse
Europaischen Union
| I

I
I
I
I
I
I
I
I
| Ausschuss fir die | o !
I
I
I
I
|
|
I

Europareferate der Lander
und des Bundestrates

¥

Fachausschiisse

Avsicarhi £iir Co.
Fr
E

|

|

|

|

|

|

|

8 |

SUSSCIUsS, Uil isess Europakammer I
er Européischen |
Union |

|

|

|

I

|

|

|

‘|
|
!
|
|
|
|
|
-
|
|
|
!
|
|
|
!
!

DNR EU-Koordination | Marie Moritz & Antje Mensen | Marienstra3e 19-20, 10117 BerlinX| Tel.: +49 (0)30 / 678 17 75-85,

Fax: +49 (0)30/ 678 17 75-80¥| eu-info@dnr.de | www.eu-koordination.de



http://www.buzer.de/gesetz/3966/a156231.htm
http://www.buzer.de/gesetz/3966/a156231.htm
http://dejure.org/gesetze/GG/52.html
http://dejure.org/gesetze/GG/52.html
http://dejure.org/gesetze/GG/52.html

N0,

DEUTSCHER NATURSCHUTZIRING

EU-KOORDINATION

STECKBRIEF

Bundesrat und Bundestag in der EU-Gesetzgebung 24.02.2014 14:15:00 Seite 4

DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP

Das Subsidiaritatsprinzip ist seit dem Vertrag von Maastricht von 1992 fester Bestandteil der EU-
Rechtsgrundlagen und seit dem Vertrag von Lissabon tber die Subsidiarititsklausel im EU-Vertrag
verankert: ,,In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zustandigkeit fallen, wird die Ge-
meinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen
und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht wer-
den koénnen.* Die EU darf demnach in Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit
fallen, nur dann Beschlusse fur ihre Mitgliedstaaten fassen, wenn die MalRhahmen auf EU-Ebene
besser als auf nationaler Ebene umgesetzt werden kénnen.

Ein Beispiel flr das Subsidiaritatsprinzip ist die EU-Rahmenrichtlinie fir Luftqualitdt. Dieses Rah-
mengesetz legt Messverfahren zur Bestimmung der Schadstoffbelastung in der Luft sowie EU-weite
Schadstoffgrenzwerte fest. Dabei l&sst die Richtlinie offen, auf welche Weise die Grenzwerte in den
Mitgliedstaaten eingehalten werden. Damit soll die Richtlinie méglichst biirgernah, also auf mog-
lichst niedriger Ebene gehalten werden. In Deutschland haben viele Kommunen, in denen Uber-
schreitungen der Schadstoffgrenzwerte gemessen wurden, Umweltzonen eingerichtet. Diese werden
jedoch weder von der EU-Richtlinie noch von dem Bundesgesetz, das die Richtlinie in Deutschland
umsetzt, vorgeschrieben.

RECHTE NATIONALER PARLAMENTE BEI SUBSIDIARITATSVERLETZUNGEN

Die Subsidiaritatsklausel im Lissabon-Vertrag beinhaltet die Subsidiaritatsriige und die Subsidiari-
tatsklage. Gesetzliche Grundlage fiir beide Rechtsmittel ist das Protokoll tiber die Anwendung der
Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit.

Subsidiaritatsrige

Die Subsidiaritatsriige ermdglicht es den nationalen Parlamenten, gegen einen Gesetzesvorschlag
der EU-Kommission vorzugehen, bevor dieser vom Ministerrat und dem Europdischen Parlament
verabschiedet wird, sofern sie die Prinzipien der Subsidiaritat verletzt sehen (siehe auch Abb 2.).
Innerhalb von acht Wochen kénnen die nationalen Parlamente in diesem Fall eine begriindete Stel-
lungnahme verfassen und an die Prasidenten des Européischen Parlaments, der Kommission und des
Ministerrats weiterleiten. Jeder EU-Mitgliedstaat hat dabei zwei Stimmen, um eine Subsidiaritatsri-
ge einzureichen. In Landern mit Zweikammerparlamenten hat jede Kammer eine Stimme. In
Deutschland haben also der Bundestag und der Bundesrat je eine Stimme. Es ist nicht notwendig,
dass beide von ihrem Stimmrecht Gebrauch machen. Es kann auch nur die Kammer, die sich mit
dem Prozess befasst hat (in der Regel der Bundestag), ihre Stimme vergeben.

Ist am Ende der achtwdchigen Frist mindestens ein Drittel der insgesamt zu vergebenden Stimmen
(bei zurzeit 28 Mitgliedstaaten sind das 19 von 56 Stimmen) fir eine Subsidiaritatsriige eingegan-
gen, so wird der Riige stattgegeben und sie muss vom Européischen Parlament, der Kommission,
dem Ministerrat und gegebenenfalls vom Européischen Gerichtshof (EuGH) uberprift werden. Nach
der Uberpriifung kann die EU-Kommission den Gesetzentwurf verwerfen, abandern oder beibehal-
ten. Andert sie ihn ab oder behalt ihn bei, muss die Kommission dies begriinden. Der Gesetzentwurf
wird dann von EU-Parlament und Ministerrat erneut — unter Berticksichtigung der Stellungnahmen
der nationalen Parlamente — auf seine Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritatsprinzip berprift. Wenn
EU-Parlament und Rat mit dem Entwurf einverstanden sind, geht er in das ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren uber.
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Subsidiaritatsklage

Die Subsidiaritatsklage ermoglicht es EU-Mitgliedstaaten oder deren Parlamenten gegen einen be-
schlossene EU-Richtlinie oder -Verordnung vor dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) zu klagen.
Das klagende Organ, also beispielsweise der Bundestag, fiihrt dann den Prozess. In Deutschland ist
die Bundesregierung dafur verantwortlich, eine Subsidiaritatsklage an den EUGH weiterzuleiten.
Rechtsgrundlage ist § 12 des Integrationsverantwortungsgesetzes (IntVG).

BUNDESTAG UND BUNDESRAT IN BRUSSEL

Der Bundestag hat ein Europareferat als Verbindungsstelle zur EU eingerichtet. Das Europareferat
hat Buros in Brissel, Berlin und den Landeshauptstadten und dient als ,,Friihwarnsystem* bei ge-
planten VVorhaben auf europdischer Ebene.

Das Verbindungsbiiro in Brissel liefert friihzeitig Informationen iber aktuelle politische Entwick-
lungen innerhalb der EU-Institutionen, insbesondere Uber geplante Rechtsetzungsvorhaben, aktuelle
Beratungsverldufe oder Sachstdnde zu EU-Vorhaben. Es informiert Abgeordnete, Ausschisse und
Fraktionen des Bundestages. Damit kann der Bundestag rechtzeitig seine Mitwirkungs- und Kon-
trollrechte bei der europaischen Gesetzgebung gegeniber der Bundesregierung wahrnehmen. Das
Europareferat hat dafiir ein Informationsnetzwerk zwischen dem EU-Parlament, der standigen Ver-
tretung der Bundesrepublik Deutschland in der EU, den Vertretungen der Bundeslénder in Brissel,
den Verbindungsbiros anderer nationaler Parlamente sowie Stiftungen, Organisationen und Interes-
senverbénden aufgebaut.

Der Bundesrat kann Beauftragte nach Briissel entsenden. Diese arbeiten mit den Standigen Vertre-
tungen der Bundeslander und der Bundesrepublik zusammen. Sofern Interessen der L&nder betroffen
sind, kann der Bundesrat zudem verlangen, dass einE MinisterIn des Bundesrates an den Verhand-

lungen im EU-Ministerrat teilnimmt. Von diesem Recht macht der Bundesrat regelmaRig Gebrauch.

Fachbeamtlnnen der Bundeslander kénnen vom Bundesrat als offizielle Stellvertreterinnen fiir
Beratungsgremien (Ausschuss der Regionen, Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss) be-
nannt werden. Etwa 300 Landervertreterinnen sind momentan zur offiziellen Teilnahme in diesen
Gremien benannt. Sie bereiten Stellungnahmen zu Gesetzesvorschldgen der EU-Kommission vor
und sind an den EntschlieBungen dazu beteiligt, soweit Themen der Gremien betroffen sind.
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ANKNUPFUNGSPUNKTE FUR DIE ZIVILGESELLSCHAFT

1. Ausschiisse von Bundestag und Bundesrat. Oft werden hier Expertenmeinungen zu
den jeweiligen Fachgebieten eingeholt.

2. Vertretungsstellen des Europareferats in Deutschland. Sie sind Teil des Informa-
tionsnetzwerkes, das das Europareferat des Bundestages in Brissel unterhalt.

3. Verbindungsbiiro des Europareferats in Briissel. Das Europareferat unterhalt ein
Informationsnetzwerk nach Deutschland und innerhalb der EU.

4. Landesministerien. Gerade die von hier in den EU-Ministerrat entsandten Stellver-
treterinnen kdnnen Einfluss auf das politische Geschehen in Brissel nehmen.

Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,

Mecklenburg Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

GRUNDLEGENDE DOKUMENTE

Vertrag ber die Europdische Union (Lissabon-Vertrag)

Grundgesetz Artikel 23 und 45

Gesetz uber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und des Bundesrates
in Angelegenheiten der Européischen Union (Integrationsverantwortungsgesetz - IntVG)

Gesetz uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in
Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBBG)

Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern in Angelegenheiten der Europaischen Uni-
on EUZBLG

Artikel 6-8 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhalt-
nismaRigkeit
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